ASPECTE LEGATE DE CADRUL JURIDIC AL REGULAMENTULUI UE PRIVIND LEMNUL
PENTRU CARE AR TREBUI ELABORATE ORIENTARI

INTRODUCERE

Regulamentul (UE) nr. 995/2010 de stabilire a obligatiilor care revin operatorilor care introduc pe piata
lemn si produse din lemn' (Regulamentul UE privind lemnul) prevede adoptarea de citre Comisie a unor
masuri fard caracter legislativ destinate sd asigure uniformitatea punerii in aplicare. Comisia a adoptat un
regulament delegat de stabilire a unor cerinte detaliate si a unei proceduri de recunoastere si retragere a
recunoasterii organizatiilor de monitorizare”, precum si un regulament de punere in aplicare prin care se
stabilesc norme detaliate referitoare la sistemul ,,due diligence” si la frecventa si natura controalelor
privind organizatiile de monitorizare pe care trebuie sd le efectueze autoritatile competente ale statelor
membre’.

In urma consultirilor cu partile interesate, cu experti din statele membre si cu membrii Comitetului
FLEGT, s-a conturat o viziune comuna potrivit careia anumite aspecte ale Regulamentului UE privind
lemnul trebuie clarificate. S-a convenit ca este necesar un document orientativ, in care sa se abordeze
chestiuni legate de Regulamentul UE privind lemnul si de actele fara caracter legislativ aferente acestuia.
Documentul orientativ a fost discutat si elaborat cu asistenta Comitetului FLEGT.

Documentul orientativ nu va avea efect juridic obligatoriu; unicul sdu scop este acela de a oferi explicatii
cu privire la anumite aspecte ale Regulamentului UE privind lemnul si ale celor doua acte fara caracter
legislativ ale Comisiei. Acesta nu Inlocuieste, nu adaugd si nu modificd nimic in ceea ce priveste
dispozitiile Regulamentului (UE) nr. 995/2010, ale Regulamentului (UE) nr. 363/2012 al Comisiei si ale
Regulamentului (UE) nr. 607/2012 al Comisiei, acestea constituind temeiul juridic care trebuie aplicat.
Aspectele abordate in documentul orientativ nu ar trebui sd fie tratate separat; ele trebuie sa fie
interpretate coroborat cu legislatia si nu ca referinta ,,de sine statatoare”.

Avem 1nsa convingerea ca documentul orientativ va constitui un material de referinta util pentru orice
persoand care va trebui sd se conformeze Regulamentului UE privind lemnul, intrucat aduce clarificari
importante asupra unor parti ale textului legislativ care sunt dificil de inteles. De asemenea, documentul
orientativ va Indruma autoritatile nationale competente si organismele responsabile cu punerea in
aplicare in procesul de implementare si asigurare a aplicdrii acestui pachet legislativ.

In cadrul procesului de consultare in vederea elaboririi celor doua acte fird caracter legislativ ale
Comisiei si in urma desfasurarii a numeroase intruniri bilaterale cu partile interesate, s-au conturat o serie
de aspecte care urmeaza sa fie incluse intr-un document orientativ. Dupa acumularea de experientd in
ceea ce priveste aplicarea Regulamentului UE privind lemnul si in cazul in care va fi necesar, lista
acestor aspecte ar putea fi extinsd in continuare, documentul fiind completat in consecinta.
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1. Definitia ,,introducerii pe piata”

Legislatie relevanta:

Regulamentul UE privind lemnul

Articolul 2 Definitii
[]

(b) , introducere pe piata” inseamnad furnizarea prin orice mijloace, indiferent de tehnica de vanzare
utilizatd, de lemn sau de produse din lemn, pentru prima datd pe piata internd, pentru distributie sau
utilizare in cadrul unei activitati comerciale, contra cost sau gratuit. Aceasta include, de asemenea,
furnizarea prin mijloace de comunicare la distanta, astfel cum sunt definite in Directiva 97/7/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 20 mai 1997 privind protectia consumatorilor cu privire la
contractele la distantda. Furnizarea pe piata interna a produselor din lemn derivate din lemn sau din
produse din lemn deja introduse pe piata internd nu reprezinta ,,introducere pe piata’.

[~]

Aceastd definitie precizeaza clar cd ,,furnizarea” trebuie sa aiba loc:

* pe piata internd — prin urmare, este necesard prezenta fizicd a lemnului in UE, fie recoltat
aici, fie importat si vdmuit pentru a fi pus in libera circulatie, intrucat produsele nu
dobandesc statutul de ,,bunuri din Uniunea Europeana” Tnainte de a intra pe teritoriul uniunii
vamale. Bunurile care fac obiectul unui regim vamal special (de exemplu, admitere
temporara; perfectionare activd; transformare sub control vamal; antrepozite vamale; zone
libere), precum si bunurile aflate In tranzit si reexporturile, nu sunt considerate a fi introduse
pe piata;

e pentru prima datd — nu vor fi vizate produsele din lemn introduse deja pe piata UE si nici
produsele derivate din produse din lemn introduse deja pe piati. In plus, punerea la
dispozitie a unui produs pentru prima data se refera la fiecare produs in parte introdus pe
piata dupad intrarea in vigoare a Regulamentului UE privind lemnul (3 martie 2013) si nu la
lansarea unui nou produs sau a unei noi linii de produse. Mai mult decat atat, conceptul
introducerii pe piatd se refera la fiecare produs in parte, nu la un tip de produs, indiferent

daca acesta a fost fabricat ca unitate individuala sau ca serie;

* in cadrul unei activitiati comerciale — prin urmare, regulamentul nu impune obligatii asupra
consumatorilor necomerciali.

Toate elementele de mai sus trebuie sa fie prezente in mod simultan. Prin urmare, ,,introducerea pe piata”
ar trebui Inteleasa ca avand loc atunci cand un operator pune la dispozitie pentru prima datd pe piata UE
lemn sau produse din lemn, pentru a fi distribuite sau utilizate in cadrul activitatii sale comerciale.




Prin urmare, dispozitiile din regulament referitoare la ,,operatori” se aplica:

* Intreprinderilor sau persoanelor fizice care recolteazd lemn pe teritoriul UE in scopul
prelucrarii sau al distribuirii catre consumatori comerciali sau necomerciali;

* Intreprinderilor sau persoanelor fizice care aduc lemn sau produse din lemn in UE in scopul
prelucrarii sau al distribuirii catre consumatori comerciali sau necomerciali; si

* Intreprinderilor sau persoanelor fizice care recolteaza lemn pe teritoriul UE sau care aduc
lemn sau produse din lemn in UE exclusiv pentru utilizare in cadrul propriei activitati
comerciale.

Conform acestei interpretari, o intreprindere care recolteaza lemn pe teritoriul UE sau care aduce in UE
lemn sau produse din lemn pentru a le utiliza in propria organizatie trebuie sd puna in aplicare un sistem
,,due diligence”. Aceastd interpretare nu impune ca lemnul sd fie vandut sau transferat fizic unei anumite
persoane: lemnul intrd sub incidenta regulamentului de indata ce un furnizor il pune la dispozitie in scopul
distribuirii sau al utilizarii pe teritoriul UE*.

Pozitia in sensul regulamentului a ,,agentilor” care actioneaza in calitate de intermediari, obtinand produse
pentru altii, si nu doar in calitate de agenti de transport, va trebui sa fie stabilita prin trimitere la
circumstantele proprii fiecarui caz si la acordurile contractuale aplicabile. Un ,,agent” care achizitioneaza
si aduce In UE stocuri pentru a satisface comenzile anticipate ale cumparatorilor este de fapt ,,operator”,
spre deosebire de un agent veritabil care actioneaza doar in numele unei alte parti si care nu detine in
niciun moment dreptul de proprietate asupra produselor.

Pentru lemnul recoltat in afara UE:

e In cazul in care o intreprindere cu sediul in UE cumpira lemn sau produse din lemn dintr-o tard
tertd si le importd in UE, intreprinderea cu sediul in UE devine operator in momentul in care
lemnul sau produsele din lemn intra pe teritoriul UE.

e In cazul in care o intreprindere cu sediul in UE cumpira lemn sau produse din lemn dintr-o tard
terta si Insdrcineaza un agent cu importul acestora in UE, intreprinderea cu sediul in UE devine
operator in momentul in care lemnul sau produsele din lemn intra pe teritoriul UE.

e In cazul in care o intreprindere cu sediul in UE comandi lemn sau produse din lemn dintr-o tard
tertd de la un furnizor cu sediul in afara UE si care le importa in UE, intreprinderea cu sediul in
UE devine operator in momentul in care lemnul intra pe teritoriul UE (chiar daca dreptul de
proprietate nu se transferd In mod oficial pand cand lemnul nu este livrat intreprinderii cu sediul in
UE).

e In cazul in care o intreprindere cu sediul in afara UE importi lemn sau produse din lemn in UE,
obtine dreptul de punere in libera circulatie si apoi cautd un cumpardtor, intreprinderea cu sediul
in afara UE devine operator iIn momentul in care lemnul sau produsele din lemn intra pe
teritoriul UE (deoarece intreprinderea cu sediul in afara UE a introdus produsele din lemn pe
piata UE).

Aceasta interpretare concorda in linii mari cu abordarea din Ghidul privind punerea in aplicare a directivelor intemeiate pe noua abordare si pe
abordarea globala (,,Ghidul albastru”), care poate fi accesat la adresa:
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/single-market-goods/files/blue-guide/guidepublic_en.pdf. Cu toate acestea, definitia din Regulamentul UE privind
lemnul difera de cea utilizata in directivele privind piata unica.
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* In cazul in care o intreprindere cu sediul in afara UE vinde lemn sau produse din lemn dintr-o tara
tertd direct unor utilizatori finali necomerciali din UE, intreprinderea cu sediul in afara UE
devine operator in momentul in care lemnul sau produsele din lemn intrd pe teritoriul UE.

Toti operatorii, fie ca au sediul in UE, fie 1n afara UE, trebuie sa se conformeze interdictiei de a introduce
pe piata lemn recoltat ilegal si obligatiei de a actiona cu diligenta necesara.

Anexa | contine scenarii de moduri practice in care se poate interpreta introducerea pe piata.

Regulamentul UE privind lemnul nu are efect retroactiv. Aceasta inseamna ca interdictia nu se va aplica
lemnului si produselor din lemn introduse pe piatd inaintea intrarii sale in vigoare la 3 martie 2013. Cu
toate acestea, operatorii vor trebui sa prezinte, In momentul controalelor efectuate de autoritatile
competente, cd au instituit un sistem ,,due diligence” care la data de 3 martie 2013 este functional. Prin
urmare, este important ca operatorii sd fie capabili sa identifice marfa furnizatd inainte si dupd data
respectiva. De asemenea, de la aceeasi data se aplica obligatia de trasabilitate a comerciantilor.



2. Definitia ,,riscului neglijabil”

Legislatie relevanta:

Regulamentul UE privind lemnul
Articolul 6

Sistemele ,,due diligence”

[..]

(c) cu exceptia cazului in care riscul identificat cu ocazia procedurilor de evaluare a riscului mentionate
la litera (b) este neglijabil, proceduri de atenuare a riscului care constau intr-o serie de mdsuri §i
proceduri care sunt adecvate si proportionale pentru a reduce cu eficienta la minimum riscul respectiv §i
care pot include solicitarea unor informatii sau documente suplimentare si/sau solicitarea de verificare
de catre parti terte.

Un sistem ,,due diligence” impune operatorului sa culeagd informatii privind lemnul si produsele din
lemn, precum si privind furnizorii acestora, pentru a efectua o evaluare completa a riscului. Informatiile
care trebuie evaluate conform articolului 6 pot fi impartite in doua categorii;

e articolul 6 alineatul (1) litera (a) — informatii specifice despre lemn sau produsul din lemn in
sine: descrierea, tara de recoltare (si, dupd caz, regiunea subnationald si concesiunea de
recoltare), furnizorul si comerciantul, precum si documentele care indica faptul ca lemnul si
produsele din lemn sunt conforme cu legislatia aplicabila;

* articolul 6 alineatul (1) litera (b) — informatii generale care descriu contextul evaluarii
informatiilor specifice produsului, referitoare la prevalenta recoltdrii ilegale a anumitor specii de
arbori, la prevalenta practicilor ilegale de recoltare in locul de recoltare si la complexitatea
lantului de aprovizionare.

In timp ce informatiile generale oferd operatorilor contextul in care si evalueze nivelul de risc,
informatiile specifice produsului sunt necesare pentru a determina riscul legat chiar de produsul din
lemn. Aceasta Tnseamna ca, dacd informatiile generale indica riscuri potentiale, trebuie sa se acorde o
atentie speciald colectirii informatiilor specifice produsului. In cazul in care produsul provine din mai
multe surse de lemn, va fi necesara evaluarea riscurilor pentru fiecare componenta sau specie.

Nivelul de risc nu poate fi evaluat decat de la caz la caz, intrucat depinde de o serie de factori. Cu toate
cd nu existd un singur sistem acceptat de evaluare a riscului, ca reguld generald operatorul va trebui sa
raspunda la urmatoarele Intrebari:




Unde a fost recoltat lemnul?

Exploatarea forestiera ilegald este o practica raspanditd in tara, subregiunea sau zona de
concesionare din care provine lemnul? Specia de arbori specifica vizata este expusd in mod
deosebit riscului de exploatare ilegala? Exista sanctiuni impuse de Consiliul de Securitate al
ONU sau de Consiliul Uniunii Europene asupra importurilor si exporturilor de lemn?

* Nivelul de guvernanta prezinta motive de ingrijorare?
Nivelul de guvernantd ar putea submina fiabilitatea unora dintre documentele care aratd
conformitatea cu legislatia aplicabild. Prin urmare, ar trebui avute in vedere nivelul coruptiei din
tara, indicii de risc comercial sau alti indicatori de guvernanta.

* Furnizorul a pus la dispozitie toate documentele care arata conformitatea cu legislatia
aplicabila si se poate face verificarea lor?
Daca toate documentele posibile sunt usor accesibile, creste probabilitatea ca lantul de
aprovizionare al produsului sa fi fost stabilit. Ar trebui sd existe o incredere bine fundamentata in
autenticitatea si fiabilitatea documentelor.

» Exista indicii privind implicarea vreunei intreprinderi din lantul de aprovizionare in
practici de exploatare forestiera ilegala?
Exista un risc crescut ca lemnul achizitionat de la o intreprindere care a fost implicatd in practici
de exploatare ilegala sa fi fost recoltat in mod ilegal.

 Cit de complex este lantul de aprovizionare?”
Cu cat este mai complex lantul de aprovizionare, cu atat poate fi mai dificil sa se urmareasca
provenienta lemnului dintr-un produs pana la sursa de exploatare. Neidentificarea informatiilor
necesare in oricare dintre punctele lantului de aprovizionare poate spori posibilitatea ca in lant sa
intre lemn recoltat ilegal.

Se intelege cad o livrare prezintd risc neglijabil dacd, Tn urma evaludrii complete atdt a informatiilor
specifice produsului, cét si a informatiilor generale, nu se poate distinge niciun motiv de ingrijorare.

Lista criteriilor de evaluare a riscului nu este exhaustivd; operatorii pot opta sa adauge criterii
suplimentare dacad acestea ajuta la stabilirea probabilitdtii ca lemnul dintr-un produs sa fi fost recoltat
ilegal sau, dimpotriva, la demonstrarea legalitatii recoltarii.

5 . ey . .. .
Pentru clarificarea ,,complexitatii lantului de aprovizionare”, a se vedea sectiunea 3.



3. Clarificarea ,,complexitatii lantului de aprovizionare”

Legislatie relevanta:

Regulamentul UE privind lemnul
Articolul 6

Sistemele ,,due diligence”

[

(b) proceduri de evaluare a riscului care permit operatorului sa analizeze si sa evalueze riscul de a fi
introdus pe piatd lemn recoltat in mod ilegal sau produse din lemn derivate din acesta.

Aceste proceduri iau in considerare informatiile prevazute la litera (a), precum si criteriile relevante de
evaluare a riscului, inclusiv:

[

— complexitatea lantului de aprovizionare cu lemn si produse din lemn.

Complexitatea lantului de aprovizionare figureaza in mod explicit printre criteriile de evaluare a
riscului de la articolul 6 din regulament si, prin urmare, prezintd relevantd pentru componenta de
evaluare si atenuare a riscului din cadrul exercitiului ,,due diligence”.

Logica acestui criteriu consta in faptul ca trasabilitatea lemnului pana la locul de recoltare (tara de
recoltare si, dupa caz, regiunea subnationald si concesiunea de recoltare) poate fi mai dificila in cazul
unui lant de aprovizionare complex. Neidentificarea informatiilor necesare in oricare dintre punctele
lantului de aprovizionare poate spori posibilitatea ca in lant sa intre lemn recoltat ilegal. Cu toate
acestea, nu ar trebui sa se considere ca lungimea lantului de aprovizionare este factorul care sporeste
riscul. Ceea ce conteaza este posibilitatea de a urmari lemnul dintr-un produs pand la locul de
recoltare. Nivelul de risc va creste in cazul in care complexitatea lantului de aprovizionare face dificila
identificarea informatiilor cerute de articolul 6 alineatul (1) literele (a) si (b) din Regulamentul UE
privind lemnul. Existenta unor etape neidentificate in lantul de aprovizionare poate conduce la
concluzia ca riscul nu este neglijabil.

Complexitatea lantului de aprovizionare creste odatd cu numadrul unitatilor de prelucrare si al
intermediarilor dintre locul de recoltare si operator. De asemenea, complexitatea poate creste atunci
cand in produs se utilizeazd mai multe specii de arbori sau surse de lemn.

Pentru a evalua complexitatea lantului de aprovizionare, operatorii pot adresa urmatoarele intrebari,
care nu sunt nici obligatorii, nici exclusive:




Existd mai multi procesatori si mai multe etape in lantul de aprovizionare inainte de
introducerea unui anumit produs din lemn pe piata UE?

Lemnul si produsele din lemn au fost comercializate in mai multe tari inainte sa fie introduse
pe piata UE?

Lemnul din produsul care urmeaza sa fie introdus pe piatd provine de la mai multe specii de
arbori?

Lemnul din produsul care urmeaza sa fie introdus pe piata provine din surse diferite?



4. Clarificarea cerintei privind documentele care indica conformitatea
lemnului cu legislatia aplicabila

Legislatie relevanta:

Regulamentul UE privind lemnul

Articolul 2

[

(f) ,,recoltat in mod legal” inseamnd recoltat in conformitate cu legislatia aplicabila a tarii de recoltare;

(g) ,, recoltat in mod ilegal” inseamna recoltat cu incdlcarea legislatiei aplicabile a tarii de recoltare;

(h) , legislatia aplicabila” inseamna legislatia in vigoare in tara de recoltare §i reglementeaza
urmdtoarele aspecte:

— drepturi de recoltare a lemnului in interiorul limitelor legale facute publice;
— plati pentru drepturile de recoltare si lemn, inclusiv taxe legate de recoltarea lemnului;

— recoltarea lemnului, inclusiv legislatia din domeniul mediului §i cel forestier, inclusiv gestionarea
padurilor si conservarea biodiversitdtii, atunci cand acestea sunt direct legate de recoltarea lemnului;

— drepturile legale ale tertilor privind folosinta si proprietatea afectate de recoltarea lemnului; precum si
— comertul si vama, in masura in care este vizat sectorul forestier.

Articolul 6

Sistemele ,,due diligence”

(D[]

(a) masuri si proceduri care permit accesul la urmdtoarele informatii referitoare la aprovizionarea
operatorului cu lemn sau produse din lemn, care sunt introduse pe piatd:

[

— documente sau alte informatii care indica faptul ca lemnul si produsele din lemn in cauza sunt
conforme cu legislatia aplicabila.

Logica acestei obligatii este cd, in lipsa unei definitii acceptate la nivel international a lemnului recoltat in
mod legal, baza necesara pentru a defini ceea ce constituie exploatare forestiera ilegald ar trebui sa fie

legislatia tarii In care a fost recoltat lemnul.

Regulamentul UE privind lemnul prevede, la articolul 6 alineatul (1) litera (a) ultima liniuta, ca in cadrul
obligatiei ,,due diligence” trebuie colectate documente sau alte informatii care indica faptul ca lemnul si
produsele din lemn sunt conforme cu legislatia aplicabild in tara de recoltare. Ar trebui subliniat de la bun
inceput ca strangerea documentatiei trebuie sd se efectueze in scopul evaludrii riscului si ca nu ar trebui

considerata o cerinta de sine stitatoare.




Regulamentul UE privind lemnul adoptd o abordare flexibild, enumerand o serie de domenii legislative
fara a specifica legi specifice, care diferd de la tara la tara si care pot face obiectul unor modificari. Pentru
a obtine documente sau alte informatii care sd indice conformitatea cu legislatia aplicabila a tarii de
recoltare, operatorii trebuie in primul rand sa cunoasca legislatia existentd in tara de recoltare respectiva.
In eforturile lor, ei pot fi sprijiniti de autorititile competente ale statelor membre, in colaborare cu
Comisia Europeani’®. De asemenea, ei pot recurge la serviciile organizatiilor de monitorizare (OM). in
situatiile n care nu utilizeaza serviciile unei OM, operatorii pot solicita asistenta din partea organizatiilor
care detin cunostinte de specialitate in domeniul silvic din tarile specifice in care se recolteaza lemnul si

produsele din lemn.

Obligatia de a obtine documente sau alte informatii ar trebui interpretatd in sens larg, deoarece in diferite
tari existd regimuri de reglementare distincte si nu toate impun emiterea unei documentatii specifice. Prin
urmare, ar trebui sd se inteleagd ca obligatia se referd la: documente oficiale emise de autoritatile
competente; documente care demonstreaza obligatiile contractuale; documente care prezinta politicile

intreprinderii; coduri de conduita; certificate emise de sisteme verificate de parti terte etc.

Tabelul urmator ofera cateva exemple concrete care au titlu ilustrativ si nu pot fi considerate obligatorii

sau exhaustive:

1. Documentatie privind drepturile de recoltare aDocumente cu disponibilitate generala, pe suport de
lemnului in interiorul limitelor declarate legal inhartie sau 1in format electronic, de exemplyj
acest scop documentatia privind dreptul de proprietate asupra
terenului sau drepturile de utilizare a acestuia,
contracte sau acorduri de concesiune

2. Plati pentru drepturile de recoltare si lemn|Documente cu disponibilitate generala, pe suport de
inclusiv taxe legate de recoltarea lemnului hartie sau in format electronic, de exemplu
contracte, note de bancd, documentatie privind
TVA, chitante oficiale etc.

3. Recoltarea lemnului, inclusiv legislatia dinRapoarte de audit oficiale; certificate de
domeniul mediului si cel forestier, inclusiviconformitate de mediu; planuri de recoltare
gestionarea padurilor si conservarea biodiversitatiijaprobate; rapoarte de inchidere a zonelor de taiere,
atunci cand acestea sunt direct legate de recoltareajcertificate ISO; coduri de conduitd; informatii
lemnului disponibile public care demonstreaza prevederea in
legislatie a unor mecanisme de supraveghere,
proceduri de urmadrire a lemnului si de control
riguroase; documente oficiale emise de autoritatile
competente in tara de recoltare etc.

Evaluari ale impactului asupra mediului, planuri de
4. Drepturi legale ale tertilor privind folosinta si| gestionare a mediului, rapoarte de audit de mediu,
proprietatea afectate de recoltarea lemnului acorduri de responsabilitate sociala,

% UE a incheiat o serie de acorduri de parteneriat voluntar (APV) cu tari terte, care contin o descriere detaliati a legislatiei
aplicabile in tarile respective. Aceste acorduri pot ghida operatorii in ceea ce priveste legislatia aplicabild in raport cu
produsele care nu figureaza in anexa la un anumit APV, dupa caz.



rapoarte specifice privind arenda, revendicarile de
drepturi si eventualele conflicte

5. Comertul si vama, in masura in care este vizat

sectorul forestier

Documente cu disponibilitate generala, pe suport de
hartie sau in format -electronic, de exemplu
contracte, note de bancda, documente comerciale,
licente de import, licente de export, chitante oficiale
pentru taxele la export, liste cu produse interzise la
export, acordarea de contingente la export etc.




S5a. Clarificarea definitiei produsului — materiale de ambalare

Legislatie relevanta:

Regulamentul UE privind lemnul
Articolul 2

(a) ,, lemn si produse din lemn” inseamna lemnul §i produsele din lemn prevdzute in anexd, cu exceptia
produselor din lemn sau a elementelor acestor produse, fabricate din lemn sau din produse din lemn,
care si-au incheiat ciclul de viata si care altfel ar fi eliminate ca deseuri, astfel cum sunt definite la
articolul 3 alineatul (1) din Directiva 2008/98/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
19 noiembrie 2008 privind deseurile

Anexa la Regulamentul UE privind lemnul
[

4415 Lazi, ladite, cosuri, cilindri si ambalaje similare din lemn; tambure pentru cabluri, din lemn; paleti
simpli, boxpaleti si alte platforme de incarcare, din lemn; grilaje din lemn pentru paleti

(Alte materiale decdt cele de ambalaj, utilizate exclusiv ca ambalaj pentru suportul, protectia sau
transportul unui alt produs introdus pe piata)

[

Celuloza si hdrtie, prevazute la capitolele 47 si 48 din Nomenclatura combinatd, cu exceptia celor pe
baza de bambus si a produselor reciclate (deseuri si resturi)

[

Anexa specifica tipurile de ,,lemn si produse din lemn, in conformitate cu clasificarea din Nomenclatura
combinatid’ previzuti in anexa I la Regulamentul (CEE) nr. 2658/87 al Consiliului, carora li se aplica
dispozitiile prezentului regulament”.

Codul HS 4819 vizeaza: ,, Cutii, saci, pungi, cornete si alte ambalaje din hdrtie, carton, vata de celuloza
sau straturi subtiri din fibre de celuloza,; dosare, cutii de scrisori §i alte articole similare, din hdrtie sau
carton, pentru utilizare in birouri, magazine si similare”.

* Atunci cind oricare dintre articolele de mai sus este introdus pe piatid ca produs de sine
statator, si nu doar pentru a fi utilizat ca ambalaj pentru un alt produs, acesta intrd sub

incidenta regulamentului si, prin urmare, trebuie sa se depuna diligenta necesara.

« n cazul in care ambalajul, conform clasificirii de la codul HS 4415 sau 4819, este utilizat
pentru ,suportul, protectia sau transportul” unui alt produs, acesta nu intra sub incidenta

regulamentului.

Aceasta inseamna ca restrictia referitoare la codul HS 4415 din anexa la Regulamentul UE privind
lemnul, mentionata mai sus intre paranteze, se utilizeaza prin analogie si in cazul codului HS 4819.

7 . o .. . . T

Versiunea actuald a Nomenclaturii combinate este disponibila la adresa: http://eur-
lex.europa.eu/Result.do?direct=yes&lang=en&where=EUROVOC:005751 &whereihm=EUROVOC:Combined%20Nome
nclature




In cadrul acestor categorii existi si o alta distinctie, intre ambalajele despre care se consideri ci ii confera
produsului ,,caracterul sau esential” si ambalajele care sunt modelate si adaptate unui produs specific, dar
nu fac parte integranti din produs. Regula generala 5 de interpretare a Nomenclaturii combinate® clarifica
aceste diferente, iar in continuare se prezintd cdteva exemple. Aceste distinctii suplimentare par sa
prezinte 1nsa relevantd doar in cazul unei mici proportii dintre bunurile care fac obiectul regulamentului.

Pe scurt,

sunt vizate de regulament:
» materialele de ambalare cu codul HS 4415 sau 4819 introduse pe piata ca produse 1n sine;

» ambalajele care se inscriu la codul HS 4415 sau 4819 si care conferd unui produs caracterul sau
esential: de exemplu, cutii decorative pentru cadouri;

sunt excluse din domeniul de aplicare al regulamentului:
* materialele de ambalare prezentate impreuna cu bunurile continute si utilizate exclusiv pentru
suportul, protectia sau transportul unui alt produs (care poate sa fie un produs din lemn sau nu).

¥ http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:1999:278:0011:0012:EN:PDF



5b. Clarificarea definitiei produsului — ,,deseuri”* / produse ,,recuperate”

Legislatie relevanta:

Regulamentul UE privind lemnul
Considerentul 11

Tindand seama de faptul ca utilizarea lemnului §i a produselor din lemn reciclate ar trebui sa fie
incurajata si ca includerea unor astfel de produse in domeniul de aplicare al prezentului regulament ar
impune operatorilor o sarcind disproportionata, lemnul si produsele din lemn uzate care si-au incheiat
ciclul de viata si care altfel ar fi eliminate ca deseuri ar trebui excluse din domeniul de aplicare a
prezentului regulament.

Articolul 2

(a) ,, lemn si produse din lemn” inseamna lemnul §i produsele din lemn prevazute in anexd, cu exceptia
produselor din lemn sau a elementelor acestor produse, fabricate din lemn sau din produse din lemn,
care si-au incheiat ciclul de viata si care altfel ar fi eliminate ca deseuri, astfel cum sunt definite la
articolul 3 alineatul (1) din Directiva 2008/98/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
19 noiembrie 2008 privind deseurile’

Articolul 3 alineatul (1) din Directiva 2008/98/CE

,deseuri” inseamnd orice substanta sau obiect pe care detinatorul le arunca sau are intentia sau
obligatia sd le arunce

Aceasta derogare se aplica In cazul:

» produselor din lemn de genul celor vizate de anexa, realizate din materiale care si-au incheiat
ciclul de viatd si care, altfel, ar fi fost aruncate ca deseuri (de exemplu, lemnul recuperat din
cladiri dezafectate sau produsele fabricate din deseuri lemnoase).

Aceasta derogare nu se aplicd in cazul:

*  subproduselor provenite dintr-un proces de fabricatie in care s-au folosit materiale care nu si-
au incheiat ciclul de viata si care, altfel, ar fi fost aruncate ca deseuri.

Scenarii
Vor intra sub incidenta regulamentului talasul si rumegusul rezultate ca subproduse de abataj?
R: Da.

Cu toate acestea, talasul si alte produse fabricate din materiale care au fost introduse anterior pe piata
internd nu vor intra sub incidenta dispozitiilor regulamentului, care se refera la ,,introducerea pe piata”
[articolul 2 litera (b) din Regulamentul UE privind lemnul, teza finala].

Va intra sub incidenta regulamentului mobilierul fabricat din lemnul recuperat in urma demolarii
locuintelor?

Nu, materialele din aceste produse si-au Incheiat ciclul de viata si altfel ar fi fost aruncate ca deseuri.

?JO L 312, 22.11.2008, p. 3.




6. Rolul sistemelor verificate de catre parti terte in procesul
de evaluare si atenuare a riscurilor'’

Legislatie relevanta:

Regulamentul UE privind lemnul
Considerentul (19)

Pentru a recunoaste bunele practici in sectorul forestier, certificarea sau alte sisteme verificate de parti
terte care includ verificarea respectarii legislatiei aplicabile pot fi utilizate in cadrul procedurii de
evaluare a riscului.

Articolul 6

Sistemul ,,due diligence”

. [...]Procedurile de evaluare a viscului iau in considerare [...] criteriile relevante de evaluare a riscului,
inclusiv: garantarea respectarii legislatiei aplicabile, care poate include certificarea sau alte sisteme
verificate de terte parti care se referad la respectarea legislatiei aplicabile [...]”

iar in cadrul atenuarii riscului:

[ ...] proceduri de atenuare a riscului care [...] pot include solicitarea unor informatii sau documente
suplimentare si/sau solicitarea de verificare de catre parti terte”.

Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 607/2012 al Comisiei

Articolul 4

Evaluarea si reducerea riscurilor

Certificarea sau alte sisteme verificate de parti terte mentionate la articolul 6 alineatul (1) litera (b) al
doilea paragraf prima liniuta si la articolul 6 alineatul (1) litera (c) pot fi luate in considerare in cadrul

procedurilor de evaluare si de reducere a riscurilor dacd indeplinesc urmatoarele criterii:

au stabilit si au pus la dispozitie spre a fi utilizat de terte parti un sistem public de cerinte, care trebuie sa
includa cel putin toate cerintele pertinente din legislatia aplicabila;

precizeaza ca verificarile adecvate, inclusiv inspectiile pe teren, sunt efectuate de o terta parte la
intervale regulate de cel mult 12 luni pentru a verifica respectarea legislatiei aplicabile;

includ mijloace, verificate de o tertda parte, de urmarire a lemnului recoltat in conformitate cu legislatia
aplicabila si a produselor din lemn derivate din acesta in toate punctele lantului de aprovizionare inainte
de introducerea pe piata a lemnului sau a produselor din lemn respective;

includ controale, verificate de o terta parte, urmarind sa asigure ca lemnul sau produsele din lemn de
origine necunoscutda ori lemnul sau produsele din lemn care nu au fost recoltate in conformitate cu
legislatia aplicabila nu intra in lantul de aprovizionare.

' A se remarca faptul ci certificarii nu i se acorda acelasi statut ca licentelor FLEGT si permiselor CITES (sectiunea 10
de mai jos).




A. Informatii generale

Pentru a raspunde unor cerinte specifice ale clientilor de produse din lemn, deseori se utilizeaza sisteme
voluntare de certificare forestierd si de verificare a legalititii lemnului. In mod obisnuit, acestea includ un
standard care descrie practicile de gestionare care trebuie aplicate intr-o unitate de gestionare forestiera,
cuprinzand principii, criterii si indicatori de naturd generald; cerinte pentru verificarea conformitatii cu
standardul si pentru atribuirea certificatelor; precum si o certificare separata privind ,,lantul de custodie”,
pentru a oferi garantia ca un produs contine numai lemn - sau un procent specificat de lemn - recoltat din
paduri certificate.

Atunci cand o organizatie care nu este administrator silvic, fabricant sau comerciant, diferita de clientul
care solicitd certificarea, efectueazd o evaluare si acorda un certificat, operatiunea poatd denumirea de
certificare de cétre un tert. Sistemele de certificare impun ca astfel de organizatii terte sa fie capabile sa
isi demonstreze calificdrile necesare efectuarii de evaluari prin intermediul unui proces de acreditare care
stabileste standarde privind competentele auditorilor si sistemele la care trebuie sa adere organizatiile de
certificare. Organizatia Internationald de Standardizare (ISO) a publicat standarde care cuprind atat
cerintele aplicabile organismelor de certificare, cat si practicile de evaluare. In general, sistemele
brevetate de verificare a legalitatii lemnului nu necesita acreditare, desi sunt deseori puse la dispozitie de
organizatii care oferd servicii de certificare acreditate.

De obicei, standardele de certificare a gestionadrii padurilor includ o cerinta privind conformitatea cu
legislatia care reglementeaza administrarea unitatilor de gestionare forestiera. Standardele de gestionare a
sistemelor, precum cele privind gestionarea mediului sau a calitdtii, nu includ in general o astfel de
cerinta, sau aceasta nu poate fi verificatd riguros in cadrul evaludrii.

B. Orientari

Atunci cand decide daca sd utilizeze un sistem de certificare sau de verificare a legalitatii pentru a se
asigura cd lemnul dintr-un produs a fost recoltat in mod legal, operatorul trebuie sa stabileascd daca
sistemul contine un standard care include intreaga legislatie aplicabild. Aceasta presupune unele
cunostinte despre sistemul pe care il utilizeaza operatorul si despre modul in care se aplicad acesta in tara
in care a fost recoltat lemnul. Produsele certificate poarta, in general, o eticheta cu denumirea organizatiei
de certificare care a stabilit criteriile de acordare a certificatului si cerintele privind procesul de verificare.
In mod normal, aceste organizatii trebuie si fie capabile si ofere informatii cu privire la aria de acoperire
a certificarii si la modul in care s-a desfasurat aceasta in tara in care a fost recoltat lemnul, inclusiv detalii
legate de natura si frecventa verificarilor pe teren.

Operatorul ar trebui sa aiba certitudinea cd organizatia tertd care a emis certificatul detine competenta
necesara si indeplineste cerintele impuse de sistemul de certificare si de organismul de acreditare
relevant. De obicei, informatiile referitoare la modul in care sunt reglementate sistemele se pot obtine din
sistemul de certificare.

Unele sisteme permit certificarea atunci cand un anumit procent de lemn dintr-un produs indeplineste in
totalitate standardul de certificare. In mod normal, acest procent este mentionat pe eticheta. in astfel de
cazuri, este important ca operatorul sa obtind informatii care sa ateste daca portiunea necertificata a facut
obiectul unor verificari si daca verificarile respective oferd dovezi adecvate privind conformitatea cu
legislatia aplicabila.



Certificarea lantului de custodie poate fi utilizatd ca dovada ca in lantul de aprovizionare nu ajunge nicio
cantitate de lemn de provenientd necunoscutd sau neautorizatd. Acest lucru se bazeaza, in general, pe
asigurarea cd la ,,punctele critice de control” poate sd intre in lantul de aprovizionare numai lemn
autorizat si cd un produs poate fi urmarit pana la custodele sau precedent (care, de asemenea, trebuie sa
detina o certificare privind lantul de aprovizionare), mai curdnd decat pana la padurea din care a fost
recoltat. Un produs care detine o certificare a lantului de custodie poate contine o combinatie de
materiale certificate si de alte materiale permise dintr-o varietate de surse. In momentul in care utilizeaza
certificarea lantului de custodie ca dovadd a legalitdtii, operatorul ar trebui sa se asigure ca materialele
permise respecta legislatia aplicabild, iar controalele sunt suficiente pentru a exclude alte materiale.

Ar trebui precizat faptul ca o organizatie poate detine o certificare a lantului de custodie atat timp céat
dispune de sisteme functionale care sd separe materialele certificate si procentul acceptat de materiale
autorizate, pe de o parte, de materialele neautorizate, pe de altd parte, dar cd, la un moment dat, este
posibil sa nu produca niciun produs certificat. Prin urmare, atunci cand se bazeaza pe certificare ca mijloc
de asigurare si efectueaza achizitii de la un furnizor care detine o certificare a lantului de custodie,
operatorii trebuie sa verifice dacd produsul specific pe care il achizitioneaza detine intr-adevar certificatul
necesar.

urmatoarele intrebari, care nu sunt exhaustive:

v Sunt indeplinite toate dispozitiile articolului 4 din Regulamentul de punere in aplicare (UE)
nr. 607/2012 al Comisiei?

v’ Sistemul de certificare sau alt sistem verificat de catre parti terte este in conformitate cu
standardele internationale sau europene (de exemplu, cu ghidurile ISO relevante sau codurile
ISEAL)?

v' Existd rapoarte fundamentate cu privire la eventuale deficiente sau probleme ale sistemelor
verificate de cdtre parti terte in tarile din care se importa lemn sau produse din lemn?

v' Partile terte care efectueaza controalele si verificarile mentionate la articolul 4 literele (b), (c)
si (d) din Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 607/2012 al Comisiei sunt organizatii
acreditate independente?



7. Evaluarea periodica a sistemului ,,due diligence”

Legislatie relevanta:

Regulamentul UE privind lemnul

Articolul 4

Obligatiile care revin operatorilor

[

(3) Fiecare operator mentine si evalueaza periodic sistemul ,,due diligence” pe care il utilizeazd, cu

exceptia cazului in care operatorul utilizeaza un sistem ,,due diligence” instituit de o organizatie de
monitorizare mentionatd la articolul 8.

[-]

Un ,.sistem due diligence” poate fi descris ca fiind o metodd pas cu pas, documentata si testata, care
include controale si care este menitd sd produca in mod constant rezultatul dorit in cadrul unui proces
comercial. Este important ca operatorul care utilizeaza propriul sau sistem ,,due diligence” sa evalueze
sistemul la intervale regulate pentru a se asigura ca personalul responsabil urmeaza procedurile care fi
sunt atribuite si ca se obtin rezultatele dorite. Bunele practici sugereaza cd aceasta operatiune ar trebui
efectuata anual.

Evaluarea poate fi efectuatd de catre o persoana din cadrul organizatiei (de preferat, o persoana
independenta de cele care efectueaza procedurile) sau de catre un organism extern. Evaluarea ar trebui sa
identifice orice sldbiciune sau deficientd, iar conducerea organizatiei ar trebui sa stabileascd termene-
limita pentru solutionarea sa.

In cazul unui sistem ,,due diligence” privind lemnul, evaluarea ar trebui, de exemplu, sa verifice daca
existd proceduri documentate de colectare si inregistrare a informatiilor-cheie cu privire la livrarea
produsului din lemn care urmeaza a fi introdus pe piatd, de evaluare a riscului ca vreuna dintre
componentele produsului respectiv sa contind lemn recoltat Tn mod ilegal si de descriere a actiunilor care
trebuie intreprinse in cazul diferitelor niveluri de risc. De asemenea, evaluarea ar trebui sa verifice daca
personalul responsabil cu efectuarea fiecdrei etape intelege si pune in aplicare procedurile si daca exista
controale adecvate pentru a garanta cd procedurile sunt eficiente in practica (adica identifica livrarile de
lemn care prezinta risc si au ca rezultat excluderea acestora).




8. Produsele compuse

Legislatie relevanta:

Regulamentul UE privind lemnul
Articolul 6 alineatul (1)

(a) masuri si proceduri care permit accesul la urmdtoarele informatii referitoare la aprovizionarea
operatorului cu lemn sau produse din lemn, care sunt introduse pe piata:

descrierea, inclusiv denumirea comerciala si tipul de produs, precum si denumirea comunda a speciilor de
arbori si, dupad caz, denumirea stiintifica completd;

tara de recoltare §i, dupd caz:
regiunea subnationald unde a fost recoltat lemnul; si

concesiunea de recoltare

Pentru a indeplini aceasta obligatie privind ,,accesul la informatii” pentru produsele compuse sau
produsele cu o componentd compusa pe baza de lemn, operatorul trebuie sa obtina informatii cu privire la
toate materialele virgine din amestec, inclusiv specia, locul de unde a fost recoltata fiecare componenta si
legalitatea originii componentelor respective.

Deseori, este dificild identificarea originii precise a tuturor componentelor produselor compuse din lemn.
Acest fapt este valabil in special in cazul produselor reconstituite, de exemplu hartia, placile
fibrolemnoase si plicile aglomerate, unde si identificarea speciilor poate fi dificila. In cazul in care
speciile de lemn utilizate la fabricarea unui produs sunt variate, operatorul va trebui sd prezinte o listd a
tuturor speciilor de lemn care ar fi putut fi utilizate la realizarea produsului. Speciile ar trebui sa fie
enumerate In conformitate cu nomenclaturile privind lemnul acceptate la nivel international [de exemplu,
DIN EN 13556 - ,Nomenclatura lemnului utilizat in Europa”; ,,Nomenclature Générale des Bois
Tropicaux”, ATIBT (1979)].

Atunci cand se poate stabili cd o componenta dintr-un produs compus fusese deja introdusd pe piatd
inaintea incorporarii sale in produs sau este fabricatd dintr-un material care si-a incheiat ciclul de viata si
care, altfel, ar fi fost aruncat ca deseu (a se vedea punctul 5b), nu este necesard o evaluare a riscului
pentru componenta respectiva. De exemplu, in cazul in care un operator fabrica sau vinde un produs care
contine un amestec de talas provenit de la produse din lemn introduse deja pe piata UE si talas provenit
din lemn virgin importat in UE de catre operator, evaluarea riscului este necesard numai pentru partea
importata.

In anexa II se exemplifici moduri de descriere a articolelor furnizate operatorilor.




9. ,.Sectorul forestier”

Legislatie relevanta:

Regulamentul UE privind lemnul
Articolul 2

[]

(h) ,, legislatia aplicabila” inseamna legislatia in vigoare in tara de recoltare si reglementeaza
urmdtoarele aspecte: [...]

- comertul si vama, in mdsura in care este vizat sectorul forestier.

Aceastd cerinta se refera exclusiv la respectarea legilor si a reglementarilor privind exportul de lemn si
produse din lemn aplicabile in tarile in care a fost recoltat lemnul. Dispozitia vizeaza exportul din tara
de recoltare si nu din tara de export citre UE. De exemplu, dacd lemnul a fost exportat din tara X in
tara Y si apoi in Uniunea Europeanad, dispozitia se va aplica exportului din tara X si nu celui efectuat
din tara Y in UE.

Legislatia aplicabila include, fara a se limita la acestea:

» interdictii, cote si alte restrictii privind exportul de produse din lemn, de exemplu interdictii
asupra exportului de busteni neprelucrati sau de lemn pentru constructii brut;

» cerinte privind licentele de export pentru lemn si produse din lemn;

* impunerea eventuald a unei autorizatii oficiale pentru entitatile exportatoare de lemn si de
produse din lemn;

* plata unor taxe si impozite pe exporturile de produse din lemn.




10. Tratamentul lemnului reglementat de CITES si aflat sub licenta FLEGT

Legislatie relevanta

Regulamentul UE privind lemnul
Articolul 3

Statutul lemnului si al produselor din lemn reglementate de FLEGT si CITES

Lemnul utilizat la realizarea produselor din lemn prevdzute in anexele II si Il la Regulamentul (CE) nr. 2173/2005, care sunt
originare din tdrile partenere prevazute in anexa I la regulamentul mentionat si care respectd disporzitiile regulamentului
respectiv si dispozitiile de punere in aplicare a acestuia, se considerd a fi recoltat in mod legal in sensul prezentului regulament.

Lemnul din speciile prevazute in anexele A, B sau C la Regulamentul (CE) nr.338/97 si care respecta dispozitiile
regulamentului respectiv §i dispozitiile de punere in aplicare a acestuia se considerd a fi recoltat in mod legal in sensul

prezentului regulament.

[-]

Conform regulamentului, lemnul si produsele din lemn reglementate de licente FLEGT sau de certificate
CITES indeplinesc in totalitate dispozitiile acestuia. Aceasta Inseamna ca:

a) operatorii care introduc pe piatd produse Insotite de o astfel de documentatie nu sunt nevoiti sa
aplice un sistem ,,due diligence” pentru aceste produse, in afara obligatiei de a putea demonstra

faptul ca produsele fac obiectul unei documentatii valabile si relevante; si ca

b) autoritdtile competente vor considera ca orice asemenea produs a fost recoltat in mod legal si nu
prezinta niciun risc de incalcare a dispozitiilor regulamentului, care interzice introducerea de

lemn ilegal pe piata.

Acest lucru se datoreaza faptului ca in tara de export trebuie sd se fi efectuat controale de verificare a
legalitatii — si, prin urmare, sa se fi depus diligenta necesard — in conformitate cu acordurile de parteneriat
voluntar incheiate intre tarile respective si Uniunea Europeana, iar lemnul rezultat poate fi considerat de

catre operatori ca fiind lipsit de orice risc.




Anexal

Cum se poate aplica in practica interpretarea ,,introducerii pe
piata”?

Urmatoarele scenarii contureazad situatii In care o intreprindere/persoand ar fi considerata operator in
sensul Regulamentului UE privind lemnul.

Scenariul 1

Fabricantul C cumpard hartie dintr-o tard tertd din afara UE si o importd in UE (in orice tard), unde o
foloseste pentru a face carti cu exercitii. Acesta vinde apoi cartile de exercitii detailistului D in oricare
stat membru al UE. Cartile cu exercitii sunt un produs care intra sub incidenta anexei la Regulamentul
UE privind lemnul:

— fabricantul C devine operator in momentul in care importa hartia pentru a o utiliza in scop
comercial propriu.

Scenariul 2

Detailistul G cumpara role pentru case de marcat dintr-o tara terta din afara UE si le importd in UE, unde
le foloseste in magazinele sale:

— detailistul G devine operator in momentul in care importa rolele in UE pentru a le utiliza n
scop comercial propriu.

Scenariul 3

Fabricantul C cu sediul in UE importa hartie kraft cretatd direct de la un producétor dintr-o tara terta si o
foloseste pentru a impacheta produse care se vand ulterior pe piata UE:

— fabricantul C devine operator in momentul in care importd hartia kraft in UE pentru a o
utiliza in scop comercial propriu. (De retinut faptul cd, in acest caz, faptul cd hartia kraft este

folosita numai ca ambalaj nu are relevantd, deoarece este importata ca produs de sine statdtor.)

[Scenariile 4, 5 si 6 se refera la achizitia de lemn si produse din lemn de citre entitati din UE de la
entitati din afara UE, in circumstante usor diferite, care sunt explicate la sfiarsitul fiecarui scenariu.]

Scenariul 4

Comerciantul de lemn H cu sediul in UE cumpara online placi aglomerate de la un furnizor cu sediul in
afara UE. In baza contractului, dreptul de proprietate se transfera imediat comerciantului de lemn H, in
timp ce placile aglomerate se afla inca in afara UE. Placile aglomerate sunt transportate intr-un stat
membru al UE si sunt aduse prin vama de catre agentul de transport J, care le livreaza comerciantului H.
Comerciantul H vinde apoi placile aglomerate constructorului K:




— comerciantul de lemn H devine operator iIn momentul in care agentul sau J importd placile
aglomerate in UE pentru a fi distribuite sau utilizate n cadrul activitatii comerciale a lui H.
Agentul de transport J actioneaza doar ca agent, transportand marfuri in numele comerciantului
H.

[in acest scenariu, dreptul de proprietate se transferi de la entitatea din afara UE la entitatea UE inainte
ca produsul sd intre fizic pe teritoriul UE.]

Scenariul 5

Comerciantul de lemn H cu sediul in UE cumpara online placi aglomerate de la furnizorul L, cu sediul in
afara UE. In baza contractului, dreptul de proprietate se transferd doar in momentul in care plicile
aglomerate sunt livrate la depozitul din Regatul Unit al comerciantului H. Agentul de transport J importa
placile in UE in numele furnizorului L si le livreaza la depozitul comerciantului H:

— comerciantul de lemn H devine operator in momentul in care agentul de transport J al
furnizorului L importd placile aglomerate in UE pentru a fi distribuite sau utilizate In cadrul
activitdtii comerciale a lui H.

[in acest scenariu, dreptul de proprietate nu se transferd de la entitatea din afara UE la entitatea din UE
decat dupa ce produsul a intrat fizic pe teritoriul UE.]

Scenariul 6:

Furnizorul L din afara UE importa un transport de lemn sau de produse din lemn in UE, dupa care
incearca sa gdseascd un cumpdrator. Comerciantul de lemn H achizitioneaza lemnul sau produsele din
lemn de la L dupa ce transportul a intrat fizic pe teritoriul UE si a fost pus in libera circulatie prin vama

de catre furnizorul L si le foloseste in scop comercial propriu:

— furnizorul L devine operator in momentul in care importd produsele in UE pentru a fi
distribuite in cadrul activitdtii sale comerciale, iar H este comerciant.

[in acest scenariu, dreptul de proprietate nu se transferd de la entitatea din afara UE la entitatea din UE
decat dupa ce produsul a intrat fizic pe teritoriul UE, iar 1nainte de acest moment nu existd niciun
contract.]

Scenariul 7

Detailistul M, cu sediul in UE, importa produse din lemn in UE si le vinde consumatorilor necomerciali
direct prin intermediul magazinului sau:

— detailistul M devine operator in momentul in care importad produsele din lemn in UE pentru a
le distribui prin intermediul propriei sale societati.

Scenariul 8

Intreprinderea energetica E achizitioneazi talas direct dintr-o tari terta din afara UE si il importi in UE,
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unde il foloseste pentru a produce energie pe care o vinde apoi retelei nationale a unui stat membru al
UE. Cu toate ca talasul intra sub incidenta Regulamentului UE privind lemnul, nu acelasi lucru se
intampla in cazul produsului final — energia pe care o vinde intreprinderea:

— intreprinderea de energie E devine operator in momentul in care importa talasul in UE pentru a-1
utiliza 1n cadrul activitdtii sale comerciale.

Scenariul 9

Comerciantul de lemn F achizitioneaza talas direct dintr-o tara tertd din afara UE si il importd in UE,
unde il vinde intreprinderii energetice E. Intreprinderea energetica E foloseste apoi talasul in UE pentru a
produce energie, pe care o vinde retelei nationale a unui stat membru al UE:

— comerciantul de lemn F devine operator in momentul in care importa talasul in UE pentru a-1
distribui prin intermediul propriei sale societati.

[Scenariile 10 si 10a subliniaza faptul ca arborii pe picior nu intra in domeniul de aplicare al
regulamentului. In functie de acordurile contractuale detaliate, ,,operatorul” poate fi fie
proprietarul padurii, fie intreprinderea care are dreptul de a recolta lemn pentru a-l distribui sau
folosi prin intermediul propriei societati.]

Scenariul 10

Proprietarul de padure Z taie arbori de pe propriul teren si vinde lemnul clientilor sau il prelucreaza in
propria fabricd de cherestea:

— proprietarul de padure Z devine operator in momentul in care recolteaza lemnul pentru a-1
distribui sau folosi prin intermediul propriei sale societati.

Scenariul 10a

Proprietarul de padure Z vinde intreprinderii A dreptul de a recolta arbori pe picior de pe proprietatea lui
Z, pentru a-i distribui sau folosi prin intermediul societatii A:

— Intreprinderea A devine operator in momentul in care recolteazd lemnul pentru a-1 distribui sau
folosi prin intermediul propriei sale societati.



Anexa I1

Exemple de informatii privind produsele compuse

. - . Este posibila
Tip de Mobilier de bucétarie neasamblat introducerea
produs: pe piata?
Perioada: aprilie 2011-decembrie 2012
Volum 3 200 de unitati
Componenta |Descriere Specii Tara/regiune [Concesiune |Dovada

de recoltare |de recoltare |legalitatii
Nucleu Placa Amestec de  [Mai multe stateMultipla Introdus Nu se aplica
fibrolemnoasa (conifere: in membre ale anterior pe
cu densitate Fs’ggt?;%azg!g < UE piatd — nu este
; ti inu =
medie sylvatica) si necesara
mg’."d (Picea  [Tara terta Multipla Verificari Da (daca
abies) emergenta private ale increderea
boreala legalitatii si este bine
trasabilitate  [fundamentata)
Suprafata Placare cu Necunoscute |Necunoscuta [Necunoscuta |[Nu exista Nu
hartie imitatie
de lemn,
importata din
afara UE
. Mobilier de birou — kit complet Este posibila
Tip de .
dus: introducerea
procus. . : — pe piata?
Perioada: ianuarie 2011-iunie 2011 ;
Volum 1 500 unitati
Componenta |Descriere Specii Tara/regiune [Concesiune deDovada
de recoltare [recoltare legalitatii
Nucleu Placa 3 Mqlid de Sitka |Stat membru [Multipla Introdus Nu se aplica
aglomerata  |(Picea al UE anterior pe
sitchensis) o
piata — nu

este necesara

Fata si spate

Furnir 0,5 mm

Fag (Fagus
sylvatica)

Stat membru
al UE

Proprietari de
paduri private

Introdus
anterior pe
piata — nu
este necesara

Nu se aplica

. Talas Este posibila
Tip de introgucerea
produs: DI
Perioada: ianuarie 2012-decembrie 2012 pe piata?

10 000 tone
Volum
Componenta |Descriere Specii Taralregiune [Concesiune de |Dovada
de recoltare [recoltare legalitatii
Provenit de la [Amestec de Stat membru |Mai multi Planuri de Nu se aplica
joagare/aschii |molid, pin si al UE proprietaride  regenerare ale
de la arbori mesteacan paduri private  |proprietarilor




cumpérati pe vizati
picior de la
proprietarii de
paduri
Provenit de la |Amestec de  |Stat membru [Mai multi Introdus Nu se aplica
joagare/aschii |molid, pin si al UE proprietari de  |anterior pe
de la busteni |mesteacan paduri private  |piata — nu este
cumparati pe necesara
marginea
drumului
. Hartie de scris (90 g/m®) din Indonezia Este posibil3
;:"c)):js: introducerea
pe piata?
Perioada: aprilie 2012-martie 2013
Volum 1200 tone
Componenta |Descriere Specii Tara/regiune |Concesiune de/Dovada
de recoltare [recoltare legalitatii
Pasta de lemn |Acacia Tara terta Concesiune Certificat de  |Da (daca
cu fibre scurte {|mangium tropicala in pentru o legalitate increderea
curs de plantatie este bine
dezvoltare, forestiera fundamentata)
provincie industriala
specificata XXX
Pasta de lemn |Amestec de  [Tara tertd Defrisare de  |Nu a fost Nu
cu fibre scurte |arbori tropicali ftropicald in  |padure naturalg |furnizata.
de esenta tare |curs de secundara
dezvoltare, pentru plantatii
provincie destinate
specificata producerii de
pasta de lemn
si plantatii de
palmieri de ulei
Pasta de lemn |Pinus radiata [Tarj terts Plantatii Certificat Da (daca
cu fibre lungi temperata forestiere privind lantul  [increderea
de custodie  |este bine
fundamentata)
, Placaj de 12 mm Este posibila
Tip de .
produs: |ntro_du5:erea
pe piata?
Perioada: aprilie 2012-martie 2013
Volum 8 500 m’
Componenta Descriere Specii Tara/regiune de [Concesiune |Dovada
recoltare de recoltare (legalitatii
Fata si spate  |Furnir Bintangor Tara terta Concesiunea (Certificat de  |Da (daca
(Callophyllum tropicala in curs Yyy export emis defincrederea
sp.) de dezvoltare, catre un agent |este bine
provincie guvernamental fundamentata
specificata )
Nucleu Furnir Plop Tara terta Ferme Nu a fost Nu
(Populus sp.) [emergenta forestiere, furnizata.
temperata nespecificate




Tip de produs:|Planse cretate din China !Este posibila
Perioada: introducerea
pe piata?
Volum 500 de tone
Componenta |Descriere  |Specii Tara/regiuneConcesiune |Dovada
de recoltare de recoltare |legalitatii
Lemn de Tsuga (Tsuga [Tardterta |Concesiune |Clasificat ca Da (daca
esenta moale |heterophylla), |boreala pentru ferma |,necontroversat” [increderea
pentru pastd |brad Douglas, forestiera conform este bine
kraft inalbita |(Psuedotsuga industriala orientarilor privindffundamentata)
(NBKP) menziesii) certificarea
tuia gigantica
(Thuja plicata),
molid alb
(Picea glauca),
pin de coasta
american
(Pinus contorta)
Lemn de Plop (Populus [Taratertd |Concesiune [Clasificat ca Da (daca
esenta tare  |spp.) boreala pentru ferma |,necontroversat”, increderea
pentru pasta forestiera conform este bine
kraft Tnalbita industriala orientarilor privindfundamentata)
(LBKP) certificarea
Pasta Plop (Populus [Tara tertd |Mai multi Necontroversats [P (daca
mecanica tremuloides, |boreala proprietari de o increderea
Populus aduri private Certificat de este bine
puius P P legalitate <
balsamifera), fundamentata)
molid alb
(Picea glauca),
pin cenusiu
(Pinus
banksiana)
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